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REGIONE E NAZTOM

Dat! l'&rfuione dens régioùe, tu nesa in dúbbio h @Bi
den'a delh pÌoviúcir, come enre lutoúomo, pùr iltenèúdolt
urilo come orsano di d€.eútraúerto sia datrle chè regionale.

Lr qucdio'é to dibltutr úutuno sull'aópro teneno dell'e*lu.



.io!€ d€ll'ùùo o dell'altro idnutoi poscia 6i convenn€ i! s€d€
costituriondet di laeiai la provincitr sir eome elte lulonomd
dtr come orslDo di d€eertlaúeDto. Le disposizioni relatile soro
coùtelute legli artieoli 128 e 129 dellÀ co6tirúzione co! uù ri
úando a leggi gèúérali dèlla Épubblio per determinarnè le

Quella qualiGcr di lessi ( senerali D laeia perplesi. Si è

voluro, interprétúdo frlsi stùlcar€ e dichiùazioli sfllett.te
di oembri dellú co@aiesiore della costituerte, vederci la itrten-
zioue di lessi unilorni per tútre lè proviÈcie (e i coEuni), il
che è assai disctrtibile. data la esistenza di statuti regioDali

Intanro !eÌ di6egno di lagge per le elezioni dei corsisli resio-
nali è 6tato introdotto uD tirolo rilereltèsi allè él€ziÒri dell€
depurazioni provinciili a carlttere prowisolio fflo alla nodiú"
crziorè del tedo uqico della legge conunale e provirciale.

L& provincia, nel vecchio o.dir.m€nto, non eri solametrte
ún ènte .mmilistr.tivo pe! certi dclèrúirsti s€rvizi loÚli, ma
era u! organo politico.amùili8tlativo locrle nel qualè gli €letti
pú i consisli proviDciali coopèravano, in vi. subordiErta, co!
le autorità slatali per i 6€rdri s carrrtere misro. Il préfèlro €ra
Doù solo il càpÒ dèi seNiri *rtali nella provincia, e il presi-
dente desli orsani di turels, sì bene anche il capo dell'aúm;
tri8trsrione provincialè. I coNigli erano convocati contempo-
rtr.ermelt€ iÀ sessione ordinaria in tùtte le provincie del regno
e i! tale o.casiotre i cittrdiùi facevaro i úlieîi politi.i e aDmi
nistralivi si! di carattere locale chè gènèrale.

In seguilo, .l preletro Iu tolta la presiderza dell'aominidha-
riole provincisló (depútMione), na esli interveniva Delle ledute
del consislio e rpÌiva la sessione ú ùom€ del Ì€. Ricordo ehe
nÒlla sessione ordiùarir d€ll'rgosto del 1905, inrervenóDdo pèr
ls prima volta aale coasisliere provinciale di Crtalia, Ieci le
più anpie afrernazioni di autonoúia, augurandomi che mai
più si foss yi6to ur prefetto aprire lè seÈsiori iù nome del re
ed {ssùtcrvi quale autorfrà, coÉi che lepugDava ùd ùn corse$o
libero cleno d! liberi ciuadili.

N'dl'aùbieÀte di Catania, dove rllo.a doninava il rocialieoo
ritui.mioiderial. di Delelic€ ciufirida. il mio discorso s€mbrò
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più r silist. dei rosi e I'o!. DèIelice doyetré ilteNeDire ap-
poggialdo i oiei vori co! u! c€do md celato dbtrppunto. fl
prefeno in caricrr Fùr es€ndo mio smico pèrsorale, dorettè
piot€shrd r.nrto gli apprezzamenti ch€ si dferivmo àl governo
e an'rutoùà detro slaIo.

Allon 16 lotr! per i€ sutooooie conuúlli e provbciùli err
gèlerde i! It.lia e i congresi mriordi si sùccedevano omual

crese€ùdo di cons€ùsi lnch€ d! p!il€ rddiclló è

liher!Ìe. Chi soive nè lece p.Íe fir drlt. foùddiore e ne fù
pcr verriqù.tro alni co$isli€re € vice preúidéntè.

{o &ceúnato ú qu€sto epi6odio per i bigoÍi di oggi, ticor-
doldo fati di ohrc srrlnt'onni I., pd me[ere in eviden,!
che !oú si hatra !è di improvvi8ariore, Dè di Ìeariore arti
trscista. sì beDe di urù dorEi'a, che può €sere conirsddeils!
n.i tratara coúe úè eoúc ùtr trldinento slla

La tradì,ionc ebbe un colpo sèeco dal fasctumo qumdo fu
soppreslo il recchio ordinameDto! e yenne a cessale I'ulio aoce

deÌle popolo,ioni locali. Del rsro ehi úoebhe ùnro il corsgsio
di prote3tare coùlro Muósoliri, coúè si lacevr ai bei tetupi
.otrrro Cricpi o cotrrro Ciolilrir Allor" ls provircir .oocorrrta
cor i raDDftsent.nri dello 6tato alla tút€la di úerilo dei commi
e dclle opere pie, av€vr nppresenrrnn iB v!!i corpi 6h!úli
anminùtrarivi e fmMiùi, fisrva regolsmerri e lutelavr inl
ri.tiré cooperaùdo così iú eilo úodo con lo stato! per quel
po.o .he uro ùniforme poteva peÌmetrele.

Puilroppo, in Ir'li! I'irdirbzo ammiuish.tivo è údaro pes.

*n'trhdo, pù aver d!Ìo vira q etrri c€lEÀli e p€dfeici per osd
icrvi,n,. e,nzú che mli più ve!tudè ùtiliuzllo I'etrte proviúcis
(oonc n.ì primo r€mpo della Dific&iorc), rnzi sotrr'€ndo úlh
.ur coÌnpelenzú serÌti hadiliolalúeùte ad .sa artdbuiri. La
fitrar,a provinci.le ir ge@re tesse poco per proveedere d
icrvi'i aIu'li. Si e prrs! l'abirudirc dFi.oo.orsi itrrrsrrrivi
dtr porte dello shto. irvece di d4sldùn. la Éraua con prov-
vnlc iìssi. Così tÉ proyircie sono rndlre úd úccescere eli enti
pflrtrsriri dre riatiscooo ri miÀióteri @alche biciolù d€ne più
volk! iv{lurok, lirc. Si snerde, perciò. con ùna eertq diffiderza
l. .ifdíntr ddl' 6rona loclle 
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vuole la costiturioDe, coordiústa coo sella dóll€ tgioDi e dello

shro. Fi! oggi siaDo lerni al ctocolo vidosor lon Éi pohà ffs-

eare il fabbisogno delle prorilcie (limitaidoci a queste per il
rcma in esúEe) 6ú0 t.he Do! ssraùdo prerisÀti Lutti i senizi
ad essc spettatrti; úa tror si polranno aEplisr€ tlti serizi s€lti
avù pdm! règolalo la r€lativr Gnúzù.

Sè non si lins.rpa, la vita provincisle mina..ia di ilot!€re
.Demi.r € slelib. La grarde ritorma tmmintotntiva ehe 3i a!
tende, dovrebbe dare alle provincie tutti i eoúpiti assist€nziali
perife.iei, sati B3i siaùo, regio@li è *atali o parastataÌi. Oggi
osri miniBterc ha la manìa di creare propri organi peiifeiicil
la Dolliplicarioùe di tlecerto èrli per c€nto ploviDcie ci dà

u!'elef artiasi f unzionrl€ sér'! precedenti.

Natualmente, S.le bto.rt,ia c€lrale ùor desidera averc

i plopd dipendólti sul pos.o da pÒtere tÌasferire ! piaciúènto?
OgDi minist€ro è oggi uD regEo chiueo che svolge rutb le se
funzioui da sèi pèr' idea è tllEelt€ ladicst! rclh mente del
úostro lunzion&rio che sarà preseo chè inpossihile modifr.arln;
del rèsto i pilmi ad opporvisi soro i ministli che ùltivati I
quel posto credoúo di doverci star€ per tutta h vit.

La proyincia orgaro di decertramento stàtde e regioqale
sÙà ayv€ftata ùnche perchè ìa provireia è e deaè resrÀre orgalo
eletivo; i burÒùali di Roma odiÀlo gli orgali eletivi, al punto

che di peDsa (spelo sia uù fal6o nllúúè) di riordinare le canere
di connercio con presidenti Eomimti per decreto dal mitrislro
dell'iadústda. Menialità fastuta che perdural Per giunla no!
si hr il colassio di riduÍe aI giusto nunero il personale reclú-
lato negli ufrci p€rifeliei dei niniÈteri e degtr enti ststali e ps.ù-
statali. h ltatra un sdsiasi avyertizio chi!últo pér pochi
giorni in unr pùbblica lnnitristrazioùe, divierc inamovibile.

L'asaèúbleÀ e lo sresso gov€rlo reeioDale siciliano senbraro
.ffeti d! miúelisúo ir úàreiii di úeùiole di erti celtlali e

p€riferici, € teùdoro anch'€ssi a fare degli asBesorati un lesno
chiuso e incomunicabil€. Fin ola si hath di siElomir ma 3e

sùrúnno accèttatè le propostè di l€ggi ( di iriziativ. parlamcn.
lnrc ' Der crcazione di ènri di dirtrro pubblico, ne rascerebbe
trle rcre di umci, tale foll. di iúpiesati, irtreccìÀútèsi con quelli
dello d,ro, da impegnarè ad unr spBa senz& pa.i e ad un lra-
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zionaúelro di s€rvizi cLe pèr ciò sreso portèÉbhe sir il'iafla.
ziom d€Ì persorole coEe pùé lna p.rnlisi fu!rioù!Ì..

Pu*roppo la melrdnì formar$i in Italia soro it f.scbúo
nor è clmbirtr; chi hs .auto il îofro di @ser€ ,r.to .ll'6rè10
dutaùle qùei tùti and si sente sp&úto è p€rde h p&ieúr. .l
solo v€deft qued! foll. di €úri prrasili, dì umci iúurili! di spe.
lilliz,aziori *trzo conpetenze, di conplicszioni di servizi en,r
che il .iltadiro ne tragg! valtaggio per i rè.vizi e per lÀ

Se lú provimia rdrà ffùtta il b.ói ,old€. come €nre di dè-
ccùrr.n€nto rtatde é regioúale, aE€mo rùolro úúo dèi più ssyi
probÌebi d€tr! pubblica rmEiùisbrlio!€.

S€condo ùoi è stat! buorr ider qúella di edtrre per il mo-
m€lro la dcoilnùzionè dèi couisli proviftiatr. Se il clrsdino
derro h. d..id.rio di iloerrsi coÀ l.lshi dis.orsi. pazieDza: ci
Brranno (pùkm€nliùi, ù hnr ltù. (ohre il p.rlln€nro
razionare) doye potd lare il gio!ùo rone e parlùre cia.cuúo
nrr rrc orp di FFito, Aefmc trltri ceDto. uúo per ogoi pro,
viDcir, satebbc un'idorio!€ dryaúÌo $ssorrr.. Il leuore roq
cr€da .he nel dL ciò, ùbbi! irtelrioùe di svalur.rè t'ietituto
ptrrlaeerhrè ché rotr solo io rispetto mr rèputo il disopra di
qùahi$i istlDto pùbblico, BseDdo di per aè indiee di Ubertù ed
r8pr€sioDe dell! vólonrì popol.rè. M! non poso Doú úosrr!È
il iùcr€scinento degli ani.i veri denr libertà, pd I'sbuso ehè
ri fa del paÌlan€trto e dèlle ls.nble€ deet enli púbblici (cón-
rR*i i coDisli conulali) rèrdeDdore dimcilè il toEioraEeúto
( fllhondonè il caran€re pievdeùten€nte delibetarivo. I troppi
dùeoroi pobebbero è$€re lnche utili 6e inpedbro h fobbriea
!trro(alù delle lessi, mr al corrrario speso h luùg.ssine dei
disco.si dà norivo ad lc@l€rde I'apprvazione di dbeFi di
lc8s€ o nrl flni o mil ridoti d.lle comni$ioúi plrlamenhri.

Ad oFi org.no shert.úenre ammi!ìgkativo. pr€val€nle-
n.:!lc di deconkamerro srotaÌ€ € rcsionde, come è concepitÀ
b nùovr provineia, bdr un nueleo di pènone che dehboúo
ir!Ìrd'Ìni, Ì.vonre, orsùizzarc, rc.lizz.rc. Onde, úeÌ dùesno
di h{{r n. 2r? iì srabililo che le depuhrioúi proyitrcirli sùaolo
runlorro J. ort, a qùoloÌdici úenhd, secondo h popoìa,ioné
di osni rr'rircio (ùrt.20): prèteri$i il luúero dispari. È srat!



proposri pèr tale colpo la elèzione di secondo Fado, cosa oPpor'

luns tratindosi di amúinbtritoli. Essi sarebbe.o scelti Per
mètÀ dai sindrci d€lla proyincin; l'.!t.2ó Yi úette dertro i
commissari per i comuri che loD hanlo si!d.ei, úa è de Plefe'
.ire che i coúmis6úi siaùo tenuti ir disparte no! Potendo essi

lapprc6ènrare deúodraticamerte uD comuúei I'altra mctà ver_

rebbe úominata dai conÈislieri Ìesiouli eletti nella proYincid

relùtivú. La p!opo*! è rroppo Ìocalistica e togli€ àlle nonina il
caraterc di solidarietà € di coirespolsahiìirà r€giotrale. Fors€ i
compilatori 6i sarauo pr€occúpdti dei colPi di úsggioranza

dell'$senbl€a ftgiortte che non tènga conto dell'orientamento
politico della provincia, cosa puriroppo ron inprobabile ù
ryesto cliú! srroverlato di polilie. di paltito.

Lú propo*r disposizionè è di caratt€le b!ú6eunte aalevolè

solo pù h priha ricosituzioúe delle dePutazioni Provinciali
con rinaado alla rifolE& desli enri locali conuDali e proYin'

ciali. iù cor6o di el.borazioúe. PeriÀnto, I'eBperiEento gioeerÀ

a larne cordatùÌe i vanttggi e gli irconyèrienti.
Lo 6!e6so dbegno di lègge precisa per i deputaìi provirciali

e per il president€ delÌa deputazione, i cssi di irel€ggibilità e

di incomprtibilità a tutti i sindÀci e a tutti i deputrti provin-
cinli della rèsione, che per lasioúi lmmirtutrative possono èÉsère

elettoÌi nèllÀ proviúcia e ciò lia pé' il dovete della residenza
per6olal€ sia pèr èeitùe il cuuulo di cariche e di responssbilità.

Negli ilatuti speciali le provincie hanno tvuto diversa 6orie.

Qùello sicìliano è ladicale: ill'lrt. 15 è scritto ch€ (le circo-
suizioli provirciali e gli organi ed enti pubblici che !e d€Ìi-
vaùo soúo loppresi netl'anbiro della legiore 6iciliaúa.

( L'ordiúanerto d€sli erti locsli si ba6a nella régione s€ssa,
.ui coúuli € oi liberi consorzi coEunali, dotali d€lla più
aúpia auloDomia aDBiDisl.ativa . Éoaúzisris.

< Nel qùrdro di raL priacipi genertli spettr atra regioùe la
lesislazioù€ esclusiya c l'esecuzioró diretta i! mateiia di circo-
6..izione. ordi!!menro e roorrollo d.gli etrri io.ali,'.

Nel falto, I'asseúble. legiolalè, púi .hiamrtÀ dall'aú l0
dcllo stÀtùto a dùre corpo rl Duoyo ordiuúerto amministtativo,
fin oggi non ha preso elcúnú dócisione. h ciò è snta prodeùtè,

tit perclè I'esperi€ua ha póturo sdvire a lar coDprerdeiè la
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neeesiln di mmtener€ la proaincia aúbiúiórr.rin (no! púrlo
di r€lla polilica) coúè ént€ lutoDomo e come orgalo di d€cetr.
haD€rro, sio p€rchè .ache I'ésperi.nza det pdmo pedodo di
ammintutrazioúe 6ervirà mesìio dÌr sc€lta déi senizi che si
doE.rno deceùharè e in .he nodo rrribùirl! atta Foyiùci..

Lo drruro sardo dl'art. 43 srabilisce ehe dle p&yiúciè di
Cqli.ri, Núoro è Sosari corseNaùo l'arud€ srìurùa di €dti
terriroriaÌi, e an'rn. 44 che ( la rceionè eEercit! .orDdmerre
l€ .ue fuúzioli ùmmiùbtriiive delegandole agli enti lo@li o
voleDdosi dei lorc ùmci ).

L! rosione yddodana ha owianente rsorbto in sè la pro.
virci. traltaúdosi di resione uoiproyinci&te r ripo proprio. Il
Trentinó-Ako Àdige hú iúvéce consenaro è règolaro te dùe pro-
vincie, Tleúto è Bolzaro, coú eaÌanerisriche propi€ date le
.ondizioDi Bpeeiali Gèare dalla popolaziom ilos€la.

Ogtri resionè pertúro sEà ùr bùoú úrrgùe di irizistivé
per poter regolare i pmbleEi che d€ivaro dall'oÌdinanenro
prodnciale, ad atuaré il propriÒ decelbaú.nro e . coorditrùvi,
d'aceordo con gÌi oÌg.ùi dóllo sraro, un dec€'rÌ.merro stataté
che s€mplifichi i seùizi e che. senza €saserrta sopÌadrrufluraj
rispond. meslio ai btuoFi locari. (r)


